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SARS กับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 อาเซยีบรูพายงัคงมอีาการนาเปนหวงในแงการระบาดของโรค SARS ในขณะที่มี
ความพยายามในการควบคุมการระบาดของโรคนี้ในฮองกง สิงคโปร และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
จนดูเหมือนวาการระบาดอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมได แตแลวการระบาดกลับปะทุอยาง 
รุนแรงในไตหวันนับต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม 2546 เปนตนมา

 SARS หรือ Severe Acute Respiratory Syndrome ปรากฏในมณฑลกวางตุง 
สาธารณรฐัประชาชนจีน ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2545 แตเปนเพราะความผิดพลาดในการดํ าเนิน
นโยบายซึง่เนนการปกปดการแพรระบาดของโรค โลกจึงมิไดรับการเตือนภัย กวาที่องคการอนามัย
โลก (WHO) จะเตือนวา SARS เปนภัยตอสุขภาพของมนษุยพภิพก็ตกเดือนมีนาคม 2546 โดยที่
นายแพทยคารโล เออรบานิ (Carlo Urbani) เจาหนาทีอ่งคการอนามัยโลกผูเตือนภัย SARS ตอง
สังเวยชวีิตดวยโรคนี้เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2546

 ตามสถิติที่ประมวลโดยองคการอนามัยโลกจนถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2546 
จ ํานวนผูปวยเปนโรค SARS ทั่วโลกมีถึง 7,864 ราย ตายไปแลว 643 ราย กวา 65% ของผูปวย 
อยูในสาธารณรัฐประชาชนจีน (5,236 ราย)  กวา 80% ของผูตายอยูในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(289 ราย)  และฮองกง (251 ราย)  ดังรายละเอียดในตารางที่ 1

 การระบาดของโรค SARS กอผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางปราศจากขอกังขา 
ผลกระทบจะรุนแรงมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับความรายแรงของโรค ระยะเวลาแหงการแพร
ระบาด และโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ

 หาก SARS สามารถคราชีวิตมนุษยไดโดยงาย ผลกระทบทางเศรษฐกิจยอม 
รุนแรง เดิมเชื่อกันวา SARS มิใชโรคระบาดที่รายแรง องคการอนามัยโลกเสนอตัวเลขอัตรา 
การตายดวยโรค SARS ในระดับ 6-10% แตผลการศึกษาของทีมนักวิจัยจาก Imperial College 
แหงสหราชอาณาจักร รวมกับ University of Hong Kong และเจาหนาที่สาธารณสุขฮองกง  
ซึง่ศกึษาสถิติผูปวยดวยโรค SARS ในฮองกงระหวางวันที่ 20 กุมภาพันธถึงวันที่ 15 เมษายน 
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2546 พบวา อัตราการตายดวยโรค SARS สูงถึง 20% และแตกตางตามอายุของผูปวย กลาวคือ 
สํ าหรบักลุมผูปวยที่มีอายุเกิน 60 ป อัตราการตายสูงถึง 55% สวนกลุมผูปวยที่มีอายุต่ํ ากวา 60 ป 
อัตราการตายอยูในระดับเพียง 6.8%

 หากการระบาดของ SARS ยืดเยื้อ ผลกระทบทางเศรษฐกิจจะรุนแรง เพราะ 
การระบาดของ SARS สรางภาวะอึมครึมทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ประเทศที่มีการระบาดของ SARS 
จ ําเปนตองเรงควบคุมมิใหการระบาดบานปลาย หากการระบาดของ SARS สามารถจํ ากัดภายใน
ไตรมาสเดยีว ผลกระทบทางเศรษฐกิจยอมมีจํ ากัดดวย แตถาการระบาดของ SARS ยืดเยื้อนาน
นับป  ผลกระทบทางเศรษฐกิจยอมรุนแรง

 สังคมเศรษฐกิจที่มีโครงสรางแตกตางกันมีความสามารถในการรับผลกระทบ 
อันเกิดจากการระบาดของ SARS แตกตางกัน ประเทศที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจอันมั่นคง 
จะสามารถรับผลกระทบไดดีกวาประเทศที่มีความออนแอเชิงโครงสราง ประเทศที่มีความออนแอ
ทางการคลงัจะอยูในสภาพยากลํ าบากมากกวาประเทศที่มีความแข็งแกรงทางการคลัง ประเทศที่
พึง่พงิภาคบรกิารมากจะไดรับผลกระทบมากกวาประเทศที่พึ่งพิงภาคบริการนอย

 การระบาดของโรค SARS กอผลกระทบทางเศรษฐกิจไดอยางนอย 4 ชองทาง 
กลาวคือ

 ชองทางที่หนึ่ง ไดแก การกอผลกระทบผานอุปสงค (Demand Channel) การ
ระบาดของโรค SARS ทํ าลายความเชื่อมั่นของผูบริโภค และสรางสภาวะความไมแนนอนในระบบ
เศรษฐกจิ ประชาชนจะอยูโยงติดบาน เพื่อลดโอกาสในการติดโรค การใชจายในการบริโภคยอม
ลดลง การทองเที่ยวระหวางประเทศลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่มีการระบาดของโรค 
SARS การลดการใชจายในการบริโภคกระทบตออุปสงคมวลรวม ประเทศที่ยังไมฟนตัวทาง
เศรษฐกิจจะฟนตัวไดดวยความยากลํ าบาก ในขณะที่ประเทศที่เผชิญภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ
จะตองประสบกับความยืดเยื้อของภาวะดังกลาว ในอีกดานหนึ่ง การลดรายจายในการบริโภค 
จะชวยใหเงินเฟออยูในอัตราตํ่ า

 ชองทางที่สอง ไดแก การกอผลกระทบผานอุปทาน (Supply Channel) การลดลง
ของอุปสงคมวลรวมมีผลตอภาคการผลิตโดยตรง ความซบเซาของการทองเที่ยวกระทบตอ 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ธุรกิจการบิน ธุรกิจโรงแรม และธุรกิจการคาปลีก การเดินทางระหวาง
ประเทศในอาเซยีบูรพาลดลงอยางฮวบฮาบ สายการบนิจํ านวนมากประสบภาวะการขาดทุนอยาง
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รุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง Cathay Pacific อัตราหองวางของโรงแรมเพิ่มข้ึนในอัตราสูงยิ่ง 
ประเทศทีพ่ึง่พงิภาคบริการสูงไดรับผลกระทบมากกวาประเทศที่พึ่งพิงภาคบริการตํ่ า

 ชองทางที่สาม ไดแก การกอผลกระทบผานตลาดการเงินระหวางประเทศ  
การระบาดของโรค SARS สรางสภาวะความไมแนนอนในตลาดและสรางผลกระทบทางจิตวิทยา 
ความเชื่อมั่นในตลาดที่ถูกกัดกรอนมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพย ความแปรปรวนของราคา 
หลักทรัพยกระทบตอรายได ซึ่งสงผลกระทบตออุปสงคอีกทอดหนึ่ง หากนานาประเทศสามารถ
ควบคมุการระบาดของโรค SARS ในเวลาอันรวดเร็ว ผลกระทบดังกลาวนี้ยอมมีนอยหรือเกือบ 
ไมมเีลย ในกรณีตรงกันขาม หากการระบาดของโรค SARS ยืดเยื้อ ผลกระทบดังกลาวนี้จะรุนแรง

 ชองทางที่ส่ี ไดแก การกอผลกระทบตอการจัดสรรทรัพยากรภายในภาครัฐบาล 
หากการระบาดของโรค SARS ยังผลใหรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณจํ านวนมากในการควบคุม 
ปองกนั และเยยีวยาผูปวย งบประมาณสวนที่เหลือสํ าหรับจัดสรรเพื่อการลงทุนหรือกิจกรรมดาน
อ่ืนยอมมีนอย

 บริษัทการเงินระหว างประเทศสนใจศึกษาผลกระทบของการระบาดของ  
โรค SARS ที่มีตอเศรษฐกิจมหภาคของประเทศตางๆ เพื่อใหคํ าแนะนํ าแกนักลงทุนระหวาง
ประเทศ ผลการประมาณการของ Morgan Stanley และ Standard and Poors บงชี้ในทิศทาง
เดียวกันวา การระบาดของโรค SARS มีผลลดทอนอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศตางๆ ในอาเซยีบูรพาและอุษาคเนย (ดูตารางที่ 2)
 องคกรโลกบาล ดังเชนธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ รวมตลอด 
จนธนาคารพัฒนาอาเซีย สนใจประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคอันเกิดจากการ
ระบาดของโรค SARS เฉกเชนเดียวกัน ขนาดของผลกระทบที่ประมาณการไดไมสูง กลาวคือ อัตรา
การจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอาเซียบูรพาจะลดลงในระดับ 0.1-0.4% ทั้งนี้เนื่องจากมี 
ขอสมมติวา การระบาดของโรค SARS ไมยืดเยื้อ
 เมื่อโรค SARS ยังไมมีทีทาวาจะหยุดระบาด ธนาคารพัฒนาอาเซียเสนอ
ประมาณการผลกระทบใหม โดยยึดขอสมมติเกี่ยวกับความยืดเยื้อของการระบาดของโรค SARS 
แตกตางกนั ผลการประมาณการพบวา หากการระบาดของโรค SARS ยืดเยื้อถึง 2 ไตรมาส  
(6 เดอืน) ผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคจะคอนขางรุนแรง โดยฮองกงมีอัตราการเติบโตติดลบ  
(-1.4%)  สิงคโปรเหลือ 0.7%  และไตหวันเหลือ 1.8% ในป 2546 (ดูตารางที่ 3)

 ในกรณขีองประเทศไทย Morgan Stanley ประมาณการเมื่อตนเดือนเมษายน 
2546 วา การระบาดของโรค SARS จะทํ าใหอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2546  



4

ลดลงจาก 4.0% เหลือ 3.5% ในขณะที่ Standard and Poors เสนอประมาณการในระยะเวลา 
ไลเลีย่กันวา  อัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะลดลง 0.1-1.0% (ดูตารางที่ 2)

 กอนที่โรค SARS ระบาด ธนาคารพัฒนาอาเซยีเสนอประมาณการวา ระบบ
เศรษฐกจิไทยจะเติบโตในอัตรา 5.0% ในป 2546 การระบาดของโรค SARS ทํ าใหธนาคารพัฒนา
อาเซยีปรับตัวเลขประมาณการดังกลาวนี้ หากโรค SARS ระบาดเปนเวลา 1 ไตรมาส อัตราการ
จ ําเรญิเตบิโตของเศรษฐกิจไทยจะลดลงเหลือ 4.3% หากยืดยื้อเปน 2 ไตรมาส จะเหลือเพียง 
3.4% (ดูตารางที่ 3)

 SARS กอผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางปราศจากขอสงสัยประจักษพยานของ 
ผลกระทบดังกลาวนี้ หาไดจากอัตราหองวางของโรงแรม ฐานะการเงินของบริษัท การบินไทย 
จ ํากดั และความคึกคักของถนนขาวสาร ใครก็ตามที่ยังคงละเมอเพอพกวา ระบบเศรษฐกิจไทย 
จะยังคงเติบโตในอัตรา 6% ใครคนนั้นหากไมหนาแนนดวยอวิชชา ก็ตองหาทางปนแตงบัญชี
ประชาชาติ
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ตารางที่ 1
จ ํานวนผูปวยและผูตายดวยโรค SARS

จนถงึวันที่ 19 พฤษภาคม 2546

ผูปวยดวยโรค SARS ผูตายดวยโรค SARSประเทศ
จํ านวน % จํ านวน %

สาธารณรัฐประชาชนจีน 5,236 66.6 289 44.9
ฮองกง 1,714 21.8 251 39.0
สิงคโปร 206 2.6 28 4.3
ไตหวัน 344 4.4 40 6.2
คานาดา 140 1.8 23 3.6
ไทย 8 0.1 2 0.3
รวมทั่วโลก 7,864 100.0 643 100.0

ที่มา World Health Organization
www.who.org
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ตารางที่ 2
ประมาณการผลกระทบของการระบาดของโรค SARS ทีม่ตีอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ประมาณการของ Morgan Stanley และ Standard and Poor's
ณ เดือนเมษายน 2546

Morgan Stanley Standard and Poor's

ประเทศ อัตราการเติบโต
ประมาณการใหม

(%)

อัตราการเติบโต
ที่ลดลง

(%)

อัตราการเติบโตที่ลดลง
ตอไตรมาส

(%)

สาธารณรัฐประชาชนจีน 6.5 0.5 0.1 - 0.5
ฮองกง 2.1 0.6 0.6 - 1.5
ไตหวัน 2.3 0.5 0.2 - 0.5
เกาเหลีใต 3.5 0.5 0.1 - 0.5
อินโดนีเซีย 3.0 0.2 0.0 - 0.4
ฟลิปปนส 3.1 0.3 0.5 - 1.0
สิงคโปร 2.1 0.8 0.4 - 2.0
มาเลเซีย 3.0 1.1 0.5 - 1.1
ไทย 3.5 0.5 0.1 - 1.0

ที่มา Reuters และ S&P
หมายเหตุ 1. Morgan Stanley ประมาณการเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2546

2. S&P ประมาณการเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2546
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ตารางที่ 3
ประมาณการอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเมื่อโรค SARS ระบาด

ธนาคารพัฒนาอาเซีย (ADB)
เดือนพฤษภาคม 2546

ประมาณการอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจป 2546
ประเทศ กอน SARS ระบาด SARS ระบาด

1 ไตรมาส
SARS ระบาด

2 ไตรมาส
อาเซียบูรพา 5.6 5.3 4.7

สาธารณรัฐประชาชนจีน 7.3 7.3 7.0
ฮองกง 2.0 0.8 -1.4
เกาเหลีใต 4.0 3.8 3.5
ไตหวัน 3.7 2.8 1.8

อุษาคเนย 4.0 3.4 2.5
อินโดนีเซีย 3.4 3.2 2.3
มาเลเซีย 4.3 3.8 2.9
ฟลิปปนส 4.0 3.7 3.2
สิงคโปร 2.3 1.9 0.7
ไทย 5.0 4.3 3.4

ที่มา ADB


