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SARS กับผลกระทบทางเศรษฐกิจ
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 อาเซยีบรูพายงัคงมอีาการนาเปนหวงในแงการระบาดของโรค SARS ในขณะที่มี
ความพยายามในการควบคุมการระบาดของโรคนี้ในฮองกง สิงคโปร และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
จนดูเหมือนวาการระบาดอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมได แตแลวการระบาดกลับปะทุอยาง 
รุนแรงในไตหวันนับต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม 2546 เปนตนมา

 SARS หรือ Severe Acute Respiratory Syndrome ปรากฏในมณฑลกวางตุง 
สาธารณรฐัประชาชนจีน ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2545 แตเปนเพราะความผิดพลาดในการดํ าเนิน
นโยบายซึง่เนนการปกปดการแพรระบาดของโรค โลกจึงมิไดรับการเตือนภัย กวาที่องคการอนามัย
โลก (WHO) จะเตือนวา SARS เปนภัยตอสุขภาพของมนษุยพภิพก็ตกเดือนมีนาคม 2546 โดยที่
นายแพทยคารโล เออรบานิ (Carlo Urbani) เจาหนาทีอ่งคการอนามัยโลกผูเตือนภัย SARS ตอง
สังเวยชวีิตดวยโรคนี้เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2546

 ตามสถิติที่ประมวลโดยองคการอนามัยโลกจนถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2546 
จ ํานวนผูปวยเปนโรค SARS ทั่วโลกมีถึง 7,864 ราย ตายไปแลว 643 ราย กวา 65% ของผูปวย 
อยูในสาธารณรัฐประชาชนจีน (5,236 ราย)  กวา 80% ของผูตายอยูในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(289 ราย)  และฮองกง (251 ราย)  ดังรายละเอียดในตารางที่ 1

 การระบาดของโรค SARS กอผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางปราศจากขอกังขา 
ผลกระทบจะรุนแรงมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับความรายแรงของโรค ระยะเวลาแหงการแพร
ระบาด และโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ

 หาก SARS สามารถคราชีวิตมนุษยไดโดยงาย ผลกระทบทางเศรษฐกิจยอม 
รุนแรง เดิมเชื่อกันวา SARS มิใชโรคระบาดที่รายแรง องคการอนามัยโลกเสนอตัวเลขอัตรา 
การตายดวยโรค SARS ในระดับ 6-10% แตผลการศึกษาของทีมนักวิจัยจาก Imperial College 
แหงสหราชอาณาจักร รวมกับ University of Hong Kong และเจาหนาที่สาธารณสุขฮองกง  
ซึง่ศกึษาสถิติผูปวยดวยโรค SARS ในฮองกงระหวางวันที่ 20 กุมภาพันธถึงวันที่ 15 เมษายน 
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2546 พบวา อัตราการตายดวยโรค SARS สูงถึง 20% และแตกตางตามอายุของผูปวย กลาวคือ 
สํ าหรบักลุมผูปวยที่มีอายุเกิน 60 ป อัตราการตายสูงถึง 55% สวนกลุมผูปวยที่มีอายุต่ํ ากวา 60 ป 
อัตราการตายอยูในระดับเพียง 6.8%

 หากการระบาดของ SARS ยืดเยื้อ ผลกระทบทางเศรษฐกิจจะรุนแรง เพราะ 
การระบาดของ SARS สรางภาวะอึมครึมทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ประเทศที่มีการระบาดของ SARS 
จ ําเปนตองเรงควบคุมมิใหการระบาดบานปลาย หากการระบาดของ SARS สามารถจํ ากัดภายใน
ไตรมาสเดยีว ผลกระทบทางเศรษฐกิจยอมมีจํ ากัดดวย แตถาการระบาดของ SARS ยืดเยื้อนาน
นับป  ผลกระทบทางเศรษฐกิจยอมรุนแรง

 สังคมเศรษฐกิจที่มีโครงสรางแตกตางกันมีความสามารถในการรับผลกระทบ 
อันเกิดจากการระบาดของ SARS แตกตางกัน ประเทศที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจอันมั่นคง 
จะสามารถรับผลกระทบไดดีกวาประเทศที่มีความออนแอเชิงโครงสราง ประเทศที่มีความออนแอ
ทางการคลงัจะอยูในสภาพยากลํ าบากมากกวาประเทศที่มีความแข็งแกรงทางการคลัง ประเทศที่
พึง่พงิภาคบรกิารมากจะไดรับผลกระทบมากกวาประเทศที่พึ่งพิงภาคบริการนอย

 การระบาดของโรค SARS กอผลกระทบทางเศรษฐกิจไดอยางนอย 4 ชองทาง 
กลาวคือ

 ชองทางที่หนึ่ง ไดแก การกอผลกระทบผานอุปสงค (Demand Channel) การ
ระบาดของโรค SARS ทํ าลายความเชื่อมั่นของผูบริโภค และสรางสภาวะความไมแนนอนในระบบ
เศรษฐกจิ ประชาชนจะอยูโยงติดบาน เพื่อลดโอกาสในการติดโรค การใชจายในการบริโภคยอม
ลดลง การทองเที่ยวระหวางประเทศลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่มีการระบาดของโรค 
SARS การลดการใชจายในการบริโภคกระทบตออุปสงคมวลรวม ประเทศที่ยังไมฟนตัวทาง
เศรษฐกิจจะฟนตัวไดดวยความยากลํ าบาก ในขณะที่ประเทศที่เผชิญภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ
จะตองประสบกับความยืดเยื้อของภาวะดังกลาว ในอีกดานหนึ่ง การลดรายจายในการบริโภค 
จะชวยใหเงินเฟออยูในอัตราตํ่ า

 ชองทางที่สอง ไดแก การกอผลกระทบผานอุปทาน (Supply Channel) การลดลง
ของอุปสงคมวลรวมมีผลตอภาคการผลิตโดยตรง ความซบเซาของการทองเที่ยวกระทบตอ 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ธุรกิจการบิน ธุรกิจโรงแรม และธุรกิจการคาปลีก การเดินทางระหวาง
ประเทศในอาเซยีบูรพาลดลงอยางฮวบฮาบ สายการบนิจํ านวนมากประสบภาวะการขาดทุนอยาง
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รุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง Cathay Pacific อัตราหองวางของโรงแรมเพิ่มข้ึนในอัตราสูงยิ่ง 
ประเทศทีพ่ึง่พงิภาคบริการสูงไดรับผลกระทบมากกวาประเทศที่พึ่งพิงภาคบริการตํ่ า

 ชองทางที่สาม ไดแก การกอผลกระทบผานตลาดการเงินระหวางประเทศ  
การระบาดของโรค SARS สรางสภาวะความไมแนนอนในตลาดและสรางผลกระทบทางจิตวิทยา 
ความเชื่อมั่นในตลาดที่ถูกกัดกรอนมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพย ความแปรปรวนของราคา 
หลักทรัพยกระทบตอรายได ซึ่งสงผลกระทบตออุปสงคอีกทอดหนึ่ง หากนานาประเทศสามารถ
ควบคมุการระบาดของโรค SARS ในเวลาอันรวดเร็ว ผลกระทบดังกลาวนี้ยอมมีนอยหรือเกือบ 
ไมมเีลย ในกรณีตรงกันขาม หากการระบาดของโรค SARS ยืดเยื้อ ผลกระทบดังกลาวนี้จะรุนแรง

 ชองทางที่ส่ี ไดแก การกอผลกระทบตอการจัดสรรทรัพยากรภายในภาครัฐบาล 
หากการระบาดของโรค SARS ยังผลใหรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณจํ านวนมากในการควบคุม 
ปองกนั และเยยีวยาผูปวย งบประมาณสวนที่เหลือสํ าหรับจัดสรรเพื่อการลงทุนหรือกิจกรรมดาน
อ่ืนยอมมีนอย

 บริษัทการเงินระหว างประเทศสนใจศึกษาผลกระทบของการระบาดของ  
โรค SARS ที่มีตอเศรษฐกิจมหภาคของประเทศตางๆ เพื่อใหคํ าแนะนํ าแกนักลงทุนระหวาง
ประเทศ ผลการประมาณการของ Morgan Stanley และ Standard and Poors บงชี้ในทิศทาง
เดียวกันวา การระบาดของโรค SARS มีผลลดทอนอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศตางๆ ในอาเซยีบูรพาและอุษาคเนย (ดูตารางที่ 2)
 องคกรโลกบาล ดังเชนธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ รวมตลอด 
จนธนาคารพัฒนาอาเซีย สนใจประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคอันเกิดจากการ
ระบาดของโรค SARS เฉกเชนเดียวกัน ขนาดของผลกระทบที่ประมาณการไดไมสูง กลาวคือ อัตรา
การจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอาเซียบูรพาจะลดลงในระดับ 0.1-0.4% ทั้งนี้เนื่องจากมี 
ขอสมมติวา การระบาดของโรค SARS ไมยืดเยื้อ
 เมื่อโรค SARS ยังไมมีทีทาวาจะหยุดระบาด ธนาคารพัฒนาอาเซียเสนอ
ประมาณการผลกระทบใหม โดยยึดขอสมมติเกี่ยวกับความยืดเยื้อของการระบาดของโรค SARS 
แตกตางกนั ผลการประมาณการพบวา หากการระบาดของโรค SARS ยืดเยื้อถึง 2 ไตรมาส  
(6 เดอืน) ผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคจะคอนขางรุนแรง โดยฮองกงมีอัตราการเติบโตติดลบ  
(-1.4%)  สิงคโปรเหลือ 0.7%  และไตหวันเหลือ 1.8% ในป 2546 (ดูตารางที่ 3)

 ในกรณขีองประเทศไทย Morgan Stanley ประมาณการเมื่อตนเดือนเมษายน 
2546 วา การระบาดของโรค SARS จะทํ าใหอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2546  
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ลดลงจาก 4.0% เหลือ 3.5% ในขณะที่ Standard and Poors เสนอประมาณการในระยะเวลา 
ไลเลีย่กันวา  อัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะลดลง 0.1-1.0% (ดูตารางที่ 2)

 กอนที่โรค SARS ระบาด ธนาคารพัฒนาอาเซยีเสนอประมาณการวา ระบบ
เศรษฐกจิไทยจะเติบโตในอัตรา 5.0% ในป 2546 การระบาดของโรค SARS ทํ าใหธนาคารพัฒนา
อาเซยีปรับตัวเลขประมาณการดังกลาวนี้ หากโรค SARS ระบาดเปนเวลา 1 ไตรมาส อัตราการ
จ ําเรญิเตบิโตของเศรษฐกิจไทยจะลดลงเหลือ 4.3% หากยืดยื้อเปน 2 ไตรมาส จะเหลือเพียง 
3.4% (ดูตารางที่ 3)

 SARS กอผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางปราศจากขอสงสัยประจักษพยานของ 
ผลกระทบดังกลาวนี้ หาไดจากอัตราหองวางของโรงแรม ฐานะการเงินของบริษัท การบินไทย 
จ ํากดั และความคึกคักของถนนขาวสาร ใครก็ตามที่ยังคงละเมอเพอพกวา ระบบเศรษฐกิจไทย 
จะยังคงเติบโตในอัตรา 6% ใครคนนั้นหากไมหนาแนนดวยอวิชชา ก็ตองหาทางปนแตงบัญชี
ประชาชาติ
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ตารางที่ 1
จ ํานวนผูปวยและผูตายดวยโรค SARS

จนถงึวันที่ 19 พฤษภาคม 2546

ผูปวยดวยโรค SARS ผูตายดวยโรค SARSประเทศ
จํ านวน % จํ านวน %

สาธารณรัฐประชาชนจีน 5,236 66.6 289 44.9
ฮองกง 1,714 21.8 251 39.0
สิงคโปร 206 2.6 28 4.3
ไตหวัน 344 4.4 40 6.2
คานาดา 140 1.8 23 3.6
ไทย 8 0.1 2 0.3
รวมทั่วโลก 7,864 100.0 643 100.0

ที่มา World Health Organization
www.who.org



7

ตารางที่ 2
ประมาณการผลกระทบของการระบาดของโรค SARS ทีม่ตีอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ประมาณการของ Morgan Stanley และ Standard and Poor's
ณ เดือนเมษายน 2546

Morgan Stanley Standard and Poor's

ประเทศ อัตราการเติบโต
ประมาณการใหม

(%)

อัตราการเติบโต
ที่ลดลง

(%)

อัตราการเติบโตที่ลดลง
ตอไตรมาส

(%)

สาธารณรัฐประชาชนจีน 6.5 0.5 0.1 - 0.5
ฮองกง 2.1 0.6 0.6 - 1.5
ไตหวัน 2.3 0.5 0.2 - 0.5
เกาเหลีใต 3.5 0.5 0.1 - 0.5
อินโดนีเซีย 3.0 0.2 0.0 - 0.4
ฟลิปปนส 3.1 0.3 0.5 - 1.0
สิงคโปร 2.1 0.8 0.4 - 2.0
มาเลเซีย 3.0 1.1 0.5 - 1.1
ไทย 3.5 0.5 0.1 - 1.0

ที่มา Reuters และ S&P
หมายเหตุ 1. Morgan Stanley ประมาณการเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2546

2. S&P ประมาณการเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2546
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ตารางที่ 3
ประมาณการอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเมื่อโรค SARS ระบาด

ธนาคารพัฒนาอาเซีย (ADB)
เดือนพฤษภาคม 2546

ประมาณการอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจป 2546
ประเทศ กอน SARS ระบาด SARS ระบาด

1 ไตรมาส
SARS ระบาด

2 ไตรมาส
อาเซียบูรพา 5.6 5.3 4.7

สาธารณรัฐประชาชนจีน 7.3 7.3 7.0
ฮองกง 2.0 0.8 -1.4
เกาเหลีใต 4.0 3.8 3.5
ไตหวัน 3.7 2.8 1.8

อุษาคเนย 4.0 3.4 2.5
อินโดนีเซีย 3.4 3.2 2.3
มาเลเซีย 4.3 3.8 2.9
ฟลิปปนส 4.0 3.7 3.2
สิงคโปร 2.3 1.9 0.7
ไทย 5.0 4.3 3.4

ที่มา ADB


